NO| GEMEINDEBUND |||

An die

VP-Blrgermeisterinnen
und Fraktionsobleute in
Minderheitsgemeinden

St. Polten, am 22.10.2020
RS 67

Betrifft: Anderung des NO Raumordnungsgesetzes 2014

Sehr geehrte Damen und Herren!
Der Niederdsterreichische Landtag hat in seiner heutigen Sitzung die Anderung des NO
Raumordnungsgesetzes 2014 beschlossen. Wir mdéchten Uber folgende Schwerpunkte

dieser Novelle informieren:

~Widmungsbeschrankung*

Zur Absicherung der Erlassung oder Anderung Uberértlicher Raumordnungsprogramme
wurde bereits mit Landtagsbeschluss vom 02.07.2020 eine ,Widmungsbeschrankung® (bis
langstens 31.12.2023) geschaffen. Dadurch sollen die geplanten tberértlichen Festlegungen
(regionale und sektorale Raumordnungsprogramme, darin enthalten Eignungszonen fir
betriebliche Nutzungen) nicht unterlaufen werden. Mit der Novelle wurde diese

~WVidmungsbeschrankung* fir die Gemeinden nunmehr erleichtert.

Beschrankt sind nunmehr insbesondere

- die erstmalige Widmung von Wohnbauland im Ausmaf von insgesamt mehr als 2 ha
(Landtagsbeschluss vom 02.07.2020 war urspringlich 1 ha zuldssige Flachensumme),

- die erstmalige Widmung von Bauland-Betriebsgebiet und Bauland-Industriegebiet im

Ausmal} von insgesamt mehr als 2 ha.
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Die HochstmalRe im Bauland durfen jeweils zweimalig ein weiteres Mal ausgeschopft
werden, wenn nachgewiesen wird, dass flir mindestens 70% der dort befindlichen Bauplatze

Baubewilligungen rechtskraftig erteilt wurden.

Widmungen fir 6ffentliche oder solche Einrichtungen und Betriebe, die zur Versorgung der
kulturellen, wirtschaftlichen oder sozialen Bediirfnisse der Bevdlkerung erforderlich sind, sind
von dieser Beschréankung nicht umfasst.

Die Landesregierung kann dariiber hinaus schon vor dem 31.12.2023 auf Antrag einer
Gemeinde feststellen, dass fur diese keine Einschrankung mehr besteht, wenn nach den
Ergebnissen der Grundlagenforschung fir deren Gebiet keine weiteren Uberdrtlichen
Festlegungen erforderlich sind.

Eine Anrechnung auf die zulassige Flachensumme im Wohnbauland erfolgt nunmehr nicht,
wenn im gleichen Widmungsverfahren unbebautes Wohnbauland in Griinland rickgewidmet
wird. Dies gilt ebenso fur die zulassige Flachensumme im Bauland-Betriebsgebiet, Bauland-
Industriegebiet, Bauland-Verkehrsbeschranktes Betriebsgebiet und Bauland-

Verkehrsbeschranktes Industriegebiet.

Siedlungsgrenzen

Siedlungsgrenzen sind MaRBnahmen der (berédrtlichen Raumordnung (in einem oder
mehreren sektoralen bzw. regionalen Raumordnungsprogrammen) zur Begrenzung von
baulichen Entwicklungen im Bauland und Grinland. Eine einheitliche Regelung fir den
Umgang mit verordneten Siedlungsgrenzen im NO Raumordnungsgesetz 2014 soll der
Rechtssicherheit dienen und eine einheitliche Grundlage fur bestehende und mdgliche
zukUnftige Regelungen schaffen. Abrundungen und die in der raumordnerischen Praxis
selten auftretenden Liickenschlisse sind danach nur mehr gegen flachengleichen Abtausch
einerseits innerhalb von unbebautem Wohnbauland und andererseits von unbebauten

Flachen mit Widmungen fir betriebliche Nutzungen maoglich.

Klargestellt wird, dass dieser Abtausch zukinftig nur innerhalb desselben
Anderungsverfahrens erfolgen darf, da die entstandene Praxis, Guthaben durch
Ruckwidmungen zu generieren, die nach Jahren nur schwer zu belegen sind, keine

ausdruckliche Rechtsgrundlage hatte und nicht weitergefihrt wird.
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Eignungszonen fir betriebliche Nutzungen — sektorales Raumordnungsprogramm

Im Zuge dieser Novelle soll unter anderem die Bedeutung der Uberdrtlichen Raumordnung
einschlie3lich der regionalen Leitplanung ganz wesentlich gestarkt werden. Zunachst sollen
in einem sektoralen Raumordnungsprogramm Zonen fur grof3e Betriebsgebiete festgelegt
werden. Dabei wird einerseits das Ziel verfolgt, fur die verschiedenen Nutzungen (z.B.
Logistik, SEVESO-Betriebe, emittierende Betriebe [Luft, La4rm, Licht, Erschitterungen und
ahnliche]) die Nutzungskonflikte zu minimieren und andererseits gezielte regionalpolitische
Impulse (z.B. Wirtschaftsparks, Technologiezentren) zu setzen. Die Zonen zeichnen sich
durch besondere Standortqualitaten aus. AnschlieRend sollen auf Basis von gemeinsam mit
den Gemeinden  erarbeiteten Planungen in den  jeweiligen regionalen
Raumordnungsprogrammen nach Untersuchung des Landesgebietes Zonen fir
Betriebsgebiete ausgewiesen werden. In beiden Féllen bleibt die Widmungshoheit bei den
Gemeinden. Es handelt sich somit um eine Erganzung des Angebots der Regionen und
Gemeinden im betrieblichen Bereich; inneroértliche Betriebsverlagerungen sind davon nicht

umfasst.

Qualitatskriterien fir das 0Ortliche Entwicklungskonzept und das Ortliche

Raumordnungsprogramm

Derzeit fehlt im NO Raumordnungsgesetz 2014 eine inhaltliche Vorgabe fur das ortliche
Entwicklungskonzept (OEK). Als Konsequenz davon beschréanken sich viele OEKs auf die
Ausweisung kunftiger Baulandbereiche, wodurch eine vorausschauende Planung schwierig
ist. Zur Erreichung eines einheitlichen Standards sollen nunmehr grundsétzliche Aussagen
zur  Gemeindeentwicklung zu treffen sein, insbesondere zur angestrebten
Bevolkerungsentwicklung,  Siedlungs- und  Standortentwicklung, infrastrukturellen
Entwicklung und Daseinsvorsorge, Sicherung des Griunlandes und landwirtschaftlicher

Produktionsflachen sowie Energieversorgung und Klimawandelanpassung.

Gleichzeitig werden die Mindestinhalte des ortlichen Raumordnungsprogrammes

ausfuhrlicher beschrieben.

Planungsrichtlinien fur Flachenwidmungspléne

Bei der Erstellung von Flachenwidmungsplanen ist auf unterschiedliche Planungsrichtlinien
Bedacht zu nehmen. Diese wurden im Rahmen der Novelle Uberarbeitet und neu

ausgerichtet.



Neugestaltung der Widmungsverbote

Die Widmungsverbote wurden neu strukturiert und erweitert (z. B. fir Hochwasser).

Neue Widmungsarten fir dgroRvolumigen Wohnbau und verkehrserzeugende
Nutzungen

Es sollen vier neue Widmungsarten fur grof3volumigen Wohnbau und verkehrserzeugende
Nutzungen geschaffen werden (Wohngebiet flr nachhaltige Bebauung, Kerngebiet fir
nachhaltige Bebauung, verkehrsbeschrankte Betriebsgebiete und verkehrsbeschrankte
Industriegebiete). Durch die Einfihrung der neuen Widmungsarten sollen die besonderen
Auswirkungen, die  groBvolumige  Wohnbauten und Betriebe mit starken
Verkehrsauswirkungen auf die soziale und verkehrliche Infrastruktur der Gemeinden haben,
bereits im Widmungsverfahren Bertcksichtigung finden. Durch die Einfihrung dieser
Widmungsarten werden die aktuell bestehenden Widmungen Bauland-Wohngebiet und
Bauland-Kerngebiet mit der GeschoR3flachenzahl 1 und die Widmungsarten Bauland-
Betriebsgebiete und Bauland-Industriegebiete mit 100 Fahrten pro Hektar und Tag nach
oben hin begrenzt. Bestehende Betriebe sollen weiters durch eine Ubergangsregelung
berechtigt werden, ihre Betriebsanlage (auch auf Nachbargrundstiicken) erweitern zu drfen,
auch wenn dadurch eine Erhéhung der taglichen Fahrten bewirkt wird, sodass diese
eigentlich eine der neuen Widmungsarten Bauland-Verkehrsbeschranktes Industriegebiet
oder Bauland-Verkehrsbeschrénktes Betriebsgebiet bendtigen wirden. Fir noch nicht
bebaute aber bereits gewidmete Betriebs- und Industriegebiete ist eine Ubergangsregelung
fur Grundstiicksflachen bis maximal 1 ha bis zum 31. Dezember 2023 vorgesehen. Fir
bereits anhangige Verfahren sind Ubergangsregelungen vorgesehen.

Baulandmobilisierung

Die Verpflichtung der Gemeinden im Zusammenhang mit Erst- und Umwidmungen
Mobilisierungsmafl3nahmen zu ergreifen, wird ausdrucklich gesetzlich verankert, wobei neben
maglichen rein privatwirtschaftlichen MafRnahmen (Ankauf durch Gemeinde und dergleichen)
zwei Instrumente im Zusammenhang mit der Widmung explizit geregelt werden: Die
Befristung bei Erstwidmungen und zusatzlich die Vertragsraumordnung bei Erstwidmungen
und Wechsel der Baulandwidmungsarten, wobei eine Kombination der beiden MalRnahmen
nicht ausgeschlossen wird. Den Gemeinden werden jedoch keine Mittel zur Zielerreichung
zwingend vorgegeben; entscheidend ist, dass zum Zeitpunkt der Ausweisung von Bauland

die gesicherte Prognose moglich ist, dass dieses nicht gehortet, sondern
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zweckentsprechend genutzt werden wird. Eine befristete Widmung ist mit maximal 7 Jahren
(ebenso bei Mobilisierungsvertragen) festzulegen und kann mit der Mdglichkeit nach Ablauf
der Frist einer automatischen Folgewidmung verbunden werden. Wenn dies nicht der Fall ist,

wirde die vorhergehende Widmung wieder in Kraft treten.

Stellplatze bei Handelseinrichtungen

Nach dem Grundsatz der sparsamen Grundinanspruchnahme soll nur mehr ein geringer
Anteil der Kundenparkplatze auf ebenerdigen Flachen hergestellt werden durfen. Bei der
Errichtung von Handelsbetrieben diirfen bis 750 m? Verkaufsflache je ein Stellplatz pro
angefangene 20 m? Verkaufsflache, maximal jedoch 30 Stellplatze und fiir die tiber 750 m?
hinausgehende Verkaufsflache je ein Stellplatz pro angefangene 30 m? Verkaufsflache auf
ebenerdigen Flachen auf dem jeweiligen Betriebsgrundstiick selbst sowie auf diesem
organisatorisch zugeordneten Grundstiicken oder Grundstlcksteilen hergestellt werden. Alle
weiteren Stellplatze sind entweder im Betriebsbauwerk (z. B. in Parkdecks) oder Uber
Gebaudeteilen der Betriebsbauwerke mit anderen Nutzungen (z. B. am Dach der
Betriebsanlage) oder unter Photovoltaikanlagen mit einer Modulflache von mindestens 8 m?
je Stellplatz (z. B. Flugdach) herzustellen, wobei eine Kombination dieser Varianten zulassig
ist. Bauverfahren die zum Zeitpunkt des Inkrafttretens dieser Regelung (01.03.2021) bereits

anhangig waren, werden durch diese Bestimmung nicht berihrt.

Dritte Wohneinheit im Hofverband fiir Ubernehmer

Es erfolgt eine Klarstellung, dass auch fur den kinftigen Ubernehmer eine Wohneinheit
errichtet werden darf. Durch das Erfordernis des Vorliegens eines familieneigenen
Wohnbedirfnisses des Betriebsinhabers, der gleichzeitig Eigentimer sein muss, ist wie
bisher sichergestellt, dass nur

o der Eigentimer, der auf eigene Rechnung und Gefahr den Betrieb fihrt (Inhaber),

e der vorherige Betriebseigentiimer (Ubergeber) oder

e die Person, die schon in einem gewissen nicht unerheblichen Ausmafd mitarbeitet

und einmal den Betrieb tibernehmen wird (kiinftiger Ubernehmer)

jeweils mit ihren Familien (Partner/Partnerin und unversorgte Kinder) im Hofverband

wohnen.



Geb — Nebengebéaude

Neben den bereits bestehenden Regelungen hinsichtlich der Einschrdnkung von
erhaltenswerten Gebauden im Grinland werden den Gemeinden Instrumente zur Verfligung
gestellt, die Summe der Flachen der Nebengebaude auf die ortlichen Bedirfnisse und
Gegebenheiten abzustellen. Grundsatzlich bleibt die bisher festgelegte Summe der Flachen
der Nebengebaude mit 50 m? unverandert, es kann jedoch eine Einschrankung — bis zur
ganzlichen Untersagung von neuen Nebengebduden — oder auch eine Erweiterung auf bis
zu 100 m? festgelegt werden.

Photovoltaikanlagen

Grof¥flachige PV-Widmungen sind zur Erreichung der Ziele des Niederdsterreichischen
Energiefahrplans unverzichtbar und als zielgerichtete Ergdnzungen zu den Planungen der
Gemeinden auf lokaler Ebene zu sehen. Trotzdem stehen derartige Anlagen in einem
Konkurrenzverhaltnis mit der landwirtschaftlichen Nutzung einer Flache und haben mitunter
erhebliche Auswirkungen auf das Landschaftsbild. Hochwertige landwirtschaftliche Béden
sind daher besonders zu berlcksichtigen. Ausgehend vom bestehenden, auf ortlicher Ebene
bereits angewendeten Leitfaden zur Ausweisung von Griinland-Photovoltaikanlagen im
Flachenwidmungsplan sollen in einer Verordnung der Landesregierung daher nach
Untersuchung des gesamten Landesgebietes innerhalb von zwei Jahren Zonen fir

grof3flachige Photovoltaikanlagen (mehr als 2 ha) im Griinland ausgewiesen werden.

Eine Widmung durch die Gemeinden fir Photovoltaikanlagen ist wie bisher fiir alle Anlagen
im Griunland ab 50 kW erforderlich, wobei Anlagen auf Flachen Uber 2 ha in einem
Uberértlichen Raumordnungsprogramm ausgewiesen sein missen. Bei der Widmung einer
Flache fur Photovoltaikanlagen ist insbesondere auf die Erhaltung der Nutzbarkeit
hochwertiger landwirtschaftlicher Boden, die Geologie, die Interessen des Naturschutzes
bzw. Ubergeordnete  Schutzgebietsfestlegungen, den Schutz des Orts- und
Landschaftsbildes, die vorhandene und geplante Netzinfrastruktur sowie die Vermeidung

einer Beeintrachtigung des Verkehrs Bedacht zu nehmen.

Zusétzliche Festlequngen im Bebauungsplan

Im Bebauungsplan sollen weitere Vorgaben fiir die zukinftige Bebauung oder Gestaltung
eines Grundstiicks maoglich sein, die unter anderem eine klima- oder l&rmangepasste

Bebauung sicherstellen, womit auch dem Wunsch vieler Planer und Gemeinden Rechnung



getragen wird. So kann der Bebauungsplan einer Gemeinde zukinftig beispielsweise
HochstmalRe von Bauplatzen, Verpflichtung zur Begrinung von Gebaudedachern oder

Fassaden, Verpflichtung zur Herstellung von Regenwasserzisternen oder Verpflichtung zur
Herstellung von Versickerungsflachen regeln.

Fur Rickfragen stehen wir selbstverstandlich gerne zur Verfligung.
Mit freundlichen Grif3en
Bgm. Mag. Alfred Riedl Mag. Gerald Poyssl|

Riedl eh. Poyssl eh.
Prasident Landesgeschaftsfuhrer



